Caminamos juntos hacia la excelencia en
un territeric de paz,

REPLBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GAUCA
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“Por la cual se revoca directamente ef Acuerdo No. 05 del 29 de mayo de 2020”

la Junta Directiva del Hospital Susana Lépez de Valencia, Empresa Social del Estado de
conformidad con el acuerdo No 01 de 1957, en ejercicio de las atribuciones legales y en especial
las conferidas por el art, 93 de la ley 14337 de 2011, :

CONSIDERANDOD

La Junta Directiva del Hospital Susana Lopez de Valendia, Empresa Social del Estado, por medio
del Acuerdo No. 05 del 29 de mayo de 2020 realizé la Convocatoria Pdblica y Términos de
Referencia para la Seleccidn del Revisor Fiscal Principal v Suplente de la Empresa Social del Estado-
Contratacion Directa, la cual se ptblico en la pagina web de |a entidad el pasado 2 de junio de 2020.

En los términos de referencia en el artfculo décimo se dispuso:

“ARTICULO DECIMO: CONDICIONES GENERALES DE LOS PARTICIPANTES Y REQUISITOS. A
continuacion, estipulan los términos de referencia-que deben cumplir los proponentes advirtiendo

que estos no podrdn enconitrarse incursos en ningung de las inkabilidades e incompatibilidades
contempladas en nuestro régimen Juridico.

FERFIL PROFESIONAL:

CAPACIDAD JURIDICA: Persona natural que no se encuentre incurso en tng cualquiere de las

causales de inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Constitucidn Politica de Cofombia, y
enla ley.

IDONEIDAD: Ser Contador Piblico, con tarjete profesional.

EXPERIENCIA: Acreditar experiencia profesional de veinticuatro (24) meses, en ef sector salud

publico y/o _privado_en actividades de Contabilidad o Gestion_adminisirativa o Auditorio o
Control Interno o Revisor Fiscal,

&l certificado o constancig deberd tener identificacion plena de la persona (nombres, apeliidos y
numero de cedula); describir ef tiempo durante el cual se desempefic {fecha de Inicio, fecha de
terminacion, y total de tiempo); hacer referencio al nimero y/o fecha del contrate o acto

administrativo de nombramiento y posesion); descripcién del objeto, actividades o funciones que
desemperid.”,

De conformidad con la anterior regla, se establecié como requisito habilitante el titulo de
contador y la experiencia minima profesional de veinticuatro (24} meses, en el sector salud
ptiblico y/o privado en actividades de Contabilidad o Gestidn administrativa o Auditoria o Control
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interno o Revisor Fiscal, sin embargo en el mismo acto administrativo general, en el articulo
décimo octavo se establecieron esos mismos requisitos minimos habilitantes de Ia propuesta
como factores de calificacién, dispuso la convocatoria:

“ARTICULO DECINVIO GCTAVO: FACTORES DFE ESCOGENCIA DE LA OFERTA, DE PONDERACION Y
CALIFICATION.

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital Susana Lépez de Valencia, de
conformidad ol CRONOGRAMA DEL PROCESO; adelontard lo verificacion de los propuestas
habilitadas y publicard el resultado en la pdgina web de la entidad (www.hosusana.gov.co}.

La Junte Directiva evalugrd las habilitadas, escogiends la propuesta que le sea mds canveniente o
lg Ernpresa Social def Fstgdo Hospital Susana Lépez de Volencia, de lo cual se levantard octa donde
conste de forma expresa v detallada esa diligencia.

La evoluacion censiste en un andlisis comparativo de fas propuestas sobre fos aspectos académicos,
andlisis técnico y de erifrevista.

EVALUACION TECNICA (100 Puntos)
Consiste en el estudio comparativo de la experiencia acudémica, estos criterios se evaluardn ash:

Los prapuestas se calificardn asi:

1 ASPECTO ACADEMICO

PUNTAIE MAXIMO: 40 PUNTOS

Este consiste en el estudio de los titulos académicos de Contador Publico, asi:

1.1. Titulo de contador piiblice, tatjeta profesionad, con experiericia profesional de veinticuatre

(24) meses, en el sector salud piblica v/o privada en octividodes de Contabilidad o Gestion
administrotive o Auditoria o Conirol Interno o Revisor Eiscal: 30 punios,

1.2, Especializacidn en Revisoria Fiscal, o Auditorfa Financiera, o Auditoria en Areas de la Solud,
o Auditoria Administrativa, o Gerencia en Areas de la Salud: 5 puntos.

1.3, Maestria en Revisoria Fiscal, o Auditoria Financiera, o Auditorfo en Areas de la Safud, o
Auditorfa Administrativa, o Gerencia en Areas de la Salud y/o gestion empresarial: 5 punios.

3. ENTREVISTA

PUNTAIE MAXIMO: 30 PUNTOS

A continuacién, se describen las condiciones para Iu realizacién de la entrevista: %%)‘f
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Solo se padra presentar la prueba en la ciudad de Popaytin, el lugar serd indicodo en la citacion o
entrevistas remitida o cada aspirante a sus correos electrénicos, no se aceptardn peticiones. de
presentacion en lugares y fechas diferentes o lus establecidas en dicha citacion.

Objetivo: Conocer, valorar, anafizar los comportamientos y el actuar del aspirante ante las diversas
situociones similares que se presenten en el cargo de Revisor Fiscal, a partir de su experiencia
laboral, de acuerdo con la misionalidad y gesticn institucional, marco legal vigente, asf como la
informacion sobre Ernpresas Sociales del Estadas ESE.

En la entrevista se medirdn las siguientes competencias:

1. Comunicacion.

2. Liderazgo.

3. Orientacion a los resultados.

4 Maneja de lus relaciones interpersonales.
5. Flaneacion,

G, NManejo eficer y eficiente de los recursos.

Conformacion del comité Entrevistador: Para el desarrollo de la entrevista se tendrd como
entrevistadares a los miembros de la Junta directiva de lo Empresa Social del Estado Hospital
Susana Ldpez de Valencia y serd lo Secretaria de Salud del Departamento del Cauca, gulen ademds
tendrd ja responsabilidad de custodiar los soportes documentales de las entrevistas desarrolladas.

Modalidad de lo entrevista: Los miembros de o Junta Directiva deberdn aplicer fa entrevista en la
modalidad presencial, entendida de la siguiente manera:

La funta Directiva y el aspirante, de manera presencial, desarrollaran lo entrevista en fa ciudad
estublecida en la respectiva convocatoria y el lugar sefialado en Ja citacion.

Las entrevistas podrin ser de cardcter individua! o grupal. En todo caso frente o uno misma
convocatoria, la entrevista se practicard en igualdad de condiciones frente o todos fos aspirantes.
Stendo individual o grupal respecto de todos ellos. Las condiciones de la entrevista {individual o
grupal) para cada convocatoria serdn descritas 2n la citacién que se reafice para g misma.”

De conformidad con lo anteriar, ia convocatoria fue confusa, le dio doble condicidn a los requisitos

minimos (titulo profesional y experiencia minima), pues los establecié como requisite habilitante y como
factor puntuable,

De otro lado, frente a fa entrevista, la convocatoria establece 30 punios para este item, pero
carece de pardmetros objetivos para otorgar puntaje por este criterio, situacién que no permite
una seleccién objetiva y clara del contratista, violando los principios de igualdad e imparcialidad.

El artfculo 93 de la ley 1437 de 2011 cansagra en la legislacién vigente las causales de revoeatoria
directa de los actos administrativos, dice la norma:
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“Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a Iz Constitucién Politica o a la ley.”. (Negrilla y
subrayado es propial.

El articulo 3 de la ley 1437 de 2011, aplicable al HSLV, como entidad plblica regida por las normas
del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, dispone:

ARTICULOD 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones
que reguian las sctuacionss y procedimientos administrativos & la luz de los principios
congagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cdadigo v en ias leyes
especiales.

Las actuacionas administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios de!
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparenciz, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(-
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2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato v proteccidn z las
personas e instituctones gue infervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,

serdn objeto de trato y proteccién especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo en cuenta
aue Ia finalidad de los procedimientos consiste en asegurar v parantizar los derechos de todas
las personas sin discriminacién alguna v sin tener en consideracidn factores de afecto o de
interés v, en general, cualguier clase de motivacién subjetiva.

En relacién con los principios que rigen adicionalmente la contratacidn de las Empresas Sociales
del Estado, el articulo 4 de la Resolucion No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social dispone: '
(-} '
“4.2 £n virtud del principio de igualdad, la Empresa Social del Estado daré el mismo treto v
proteccidn a las personas e instituciones que intervengzn en el proceso de contratacién que
realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de fa Constitucion
Politica, garantizando la seleccién objetiva del ofrecimiento mas favorabie a la entidad y a losfines
que ella busca.

4.3 En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacidn se debera realizar teniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizer los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o
de interés y, en general, cualguier clase de motivacién subjetiva.”
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De otro lado, como normas apli‘cabies en casc de vacio en el Estatuto del HSLY, el numeral 5 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, dispone el desarrollar e principio de transparencia:

“S. En los pliegas de condiciones o términos de referencia;

@} Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en ef correspondiente proceso
de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivos, justos, claras v completas que permitan la confeccién de

ofrecimientos de lu misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la ficitacién.

e) Se definirdn reglos gue no induzcan o error a los proponentes y contratistas v gue impidan la
formulacion de ofrecimienios de extensién Himitoda o que dependan de Is voluntad exclusiva
de la entidad.”,

()

En el caso concreto, el Acuerdo por medio del cual se realizé la convocatoria para escoger el
revisor fiscal de la entidad, viola directamente los principios de igualdad de imparcialidad
consagrados en el art. 3 de la ley 1437 de 2011 al no precisar en las reglas del mismo los
parametros objetivos para efectos de otorgar puntaje por el criterfo entrevista, criterio
determinante para efectos de escoger el futuro revisor fiscal del HSLV, Ademds las reglas de la
invitacién no fueron claras, violando el numeral 5 del art. 24 de la ley 80 de 1993 al darle el mismo
cardcter de requisito habilitante y puntuable al titulo profesional y la experiencia minima exigida
para participar.

De hecho, el mismo articulo 9 de |a Resolucién No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social dispone gue los términos de referencia deben contener o siguiente en relacidn
con la claridad de los factores de seleccidn en la Contratacidn de las ESE's: “Los criterios de
seleccidn, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error a los oferentes o
impidan su participacién, y aseqguren una seleccion objetiva”,

De conformidad con lo anterior, se configura la causal de revocatoria directa prevista en el
numeral 1 del art. 93 de la ley 1437 del CPACA, sin que se reguiera para el efecto de
consentimiento previo, pues la convocatoria se trata de un acto administrativo general, que no
tiene el caracter de acto definitivo {es el que adjudica), por lo tanto, no crea derechos de
contenido particufar o concreto.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

‘ ' ARTICULD PRIMERG: Revocar el Acuerdo No. 05 del 29 de mayo de 2020 “Por medio del cual Iz
Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital Susana Lopez de Valencia, presenta [z
Convocatoria Pdblica y Términos de Referancia para la Seleccién del Revisor Fiscal Principal y
Suplente de la Empresa Social del Estado - Contratacién Directa”.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina de web de 1a entidad
advirtiendo que contra el mismo no proceden recursos administrativos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del CPACA, por ser un acto general,

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige desde su pubiicacion.

10 AGO 282[1

PRESIDENTE DEHEGADO

f“y’ PhoaneT s o dne e nn r e el
HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENTIA LS &
VIGILADQ SUDGTSQIUC! f_ﬁfj Calle 45 No. 17 A-195 La Ladera, Tel: 8211721-8309780 Telefax. 8361151

Pagina: www.hosusana.gov.co
Popayan, Cauca - Colombia




